KYSELYLOMAKE

Tami kyselylomake on osa Yhteiskuntatieteelliseen tietoarkistoon arkistoitua tutkimusaineistoa

FSD1142 Kunnallisalan ilmapuntari 1994 : kunnanjohtajat, kunnanhallitusten pu-
heenjohtajat

Kyselylomaketta hyodyntévien tulee viitata sithen asianmukaisesti 1dhdeviitteelld.

Lisdtiedot: http://www.fsd.uta.fi/

QUESTIONNAIRE

This questionnaire is part of the following dataset, archived at the Finnish Social Science Data
Archive:

FSD1142 Finnish Local Government Barometer 1994 : Municipal Managers, Chair-
men of Municipal Executive Boards

If this questionnaire is used or referred to in any publication, the source must be acknowledged
by means of an appropriate bibliographic citation.

More information: http://www.fsd.uta.fi/




Suomen Gallup Oy 1994 T-141 094/2
ILMAPUNTARI 1994

141094

1 Seuraavassa on lueteltu erdité julkisuudessa esitettyja keinoja kuntien taloudellisen tilan

parantamiseksi. Monet mainituista keinoista ovat varmastikin kuntalaisille epdmieluisia ja
sellaisia, ettei niitd kukaan suoranaisesti halua kayttaa.

Jos kuitenkin ajatellaan, etté joitakin keinoja on vastaisuudessa pakko kayttaa, kuinka
hyvaksyttaving pidatte eri keinojen kayttoa pyrittdessa parantamaan kotikuntanne taloutta?
Arvioikaa kutakin keinoa erikseen sen mukaan hyvaksytteko sen kaytén kotikunnassanne
taysin, jollakin tavoin vai ettekd lainkaan.

Hyvaksyn Hyvaksyn En hyvak-En osaa

taysin jollakin sy lain- sanoa
tavoin kaan

Kunnallisen verodyrin korottaminen 1 2 3 4
Lainanotto/lainanoton lisédminen 1 2 3 4
Kunnallisten palvelujen karsiminen/vahentdminen 1 2 3 4
Kunnallisten palvelujen yksityistaminen 1 2 3 4
Kayttd-/palvelumaksujen/taksojen korottaminen yleensa 1 2 3 4
Kunnan omaisuuden myyminen 1 2 3 4
Rakennus- yms. investointien karsiminen/lykk&aaminen 1 2 3 4
Kuntaliitokset/kuntien yhdistaminen suuremmiksi yksikoiksi 1 2 3 4
Kuntien yhteistyon lisédminen ilman kuntaliitoksia 1 2 3 4
Kunnan palveluksessa olevan henkildston vahentdminen
irtisanomalla 1 2 3 4
Hallinnollisen henkildstén vahentdminen 1 2 3 4
Palveluja tuottavan henkildstén vahentaminen 1 2 3 4
Henkildston pakkolomautukset 1 2 3 4
Henkildstén palkkojen alentaminen/tydajan lisaédminen 1 2 3 4
Luottamushenkildorganisaation/ -elinten karsiminen 1 2 3 4
Tulosvastuun soveltaminen kuntien laitoksissa ja
virastoissa 1 2 3 4
Valtion kuntiin kohdistuvan ohjauksen véhentaminen 1 2 3 4
Valtion kuntiin kohdistuvan valvonnan lisédminen 1 2 3 4
Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantaminen 1 2 3 4
2 Seuraavassa on lueteltu joukko kuntia koskevia vaittamid. Pyydamme Teitéd vastaamaan

jokaiseen vaittdmaan sen mukaan oletteko samaa vai eri mielté vaittdman kanssa .

Jokainen joka haluaa pystyy kylla vaikuttamaan
kotikuntansa asioihin

Hallinto on kunnissa paisunut ylitse
kansalaisten maksukyvyn

Taysin Jokseen- Jokseen-  Taysin En

Kunnan- ja kaupunginjohtajat tulisi valita virkaansa

madraajaksi

Kaikki kunnan johtavat virkamiehet tulisi valita
virkaansa maéaraajaksi

samaa Kin sa- kin eri eri osaa
mieltd maa mielta mieltd sanoa
mielta
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

3-21

22-25




Taysin
samaa
mielta

Kaupungin ja kuntien johtajat tulisi valita virkaansa
suoralla kansanvaalilla

Kuntien lukuméaara on maassamme aivan liian suuri

Maamme kuntien lukumaaraa tulisi pakkoliitoksilla
vahent&d, jotta kuntien taloutta voitaisiin parantaa
ja palveluja tehostaa

Mikali kuntaliitoksia toteutetaan niiden tulee perustua
vapaaehtoisuuteen

Vaestomaaraltaan tai alueeltaan suuria kuntia pitaisi
jakaa pienemmiksi kunniksi

Useimmat kunnallisia palveluita tarjoavat laitokset
tarvitsisivat lis&é henkildstd, jotta ne voisivat
palvella kansalaisia paremmin

Mahdollisimman monista kunnallisia palveluita tarjoavista
laitoksista olisi muodostettava liikelaitoksia yrityselaméan
mallin mukaan

Tyotahti- ja -teho on kunnallisia palveluita tarjoavissa
laitoksissa yhtd kova kuin muillakin aloilla

Mikali kuntien virastoissa ja laitoksissa tydskenneltdisiin
tehokkaasti ilman turhaa byrokratiaa, kunnat parjéisivét
puolella nykyisestd henkilostomaarastaén

Kunnan tarjoamiin palveluihin ja niiden tasoon verrattuna
kunnallisverotus ei ole maassamme mitenkaan
kohtuuttoman korkeata

Jos on pakko, on parempi korottaa kunnallisveroa kuin
karsia kunnallisia palveluita

Kuntien tulisi vastaisuudessa mieluummin lisata kuin
karsia kunnallisia palveluita

Kunnalliset palvelut tulisi kohdistaa I&hinna
vain niille kuntalaisille, joilla ei ole varaa yksityisiin
palveluihin

On yhdentekevéad tuotetaanko kunnalliset palvelut
kunnan itsensé tai yksityisten yritysten toimesta kunhan
vain kuntalaiset saavat tarvitsemansa palvelut

Kunnallinen itsehallinto ja demokratia ovat suomalaisille
perusarvoja, joita ei saa heikentdd misséén oloissa

Mikali palvelutuotantoa on paikkakunnalla muutoin
riittvasti tarjolla kunnallishallinto voitaisiin lakkauttaa

Kunnallisten palveluiden siirtdminen yksityisten yritysten
tai muiden yksityisten tahojen hoidettavaksi toisi
palveluihin tehokkuutta ja saastéisi kustannuksia

Mikali kunnalliset palvelut yksityistettdisiin kuntalaisten
eriarvoisuus ja turvattomuus lisdéntyisi

Jokseen-
kin sa-
maa
mielta

Jokseen-
kin eri
mielta

Taysin En
eri 0saa
mieltd sanoa

4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5

26-35

36-43




Taysin
samaa
mielta

Jollei maamme kuntia aleta pian kovalla kadell&
saneeraamaan ja niiden taloutta tervehdyttdmaan,
niin suuri osa kunnistamme ajautuu ennen pitkaén
konkurssitilaan

Kunnallinen demokratia ei kérsisi vaikka puolet
kuntien poliittisesti valituista luottamushenkil6-
elimista esim. lautakunnat lakkautettaisiin

Kuntien valtion eri viranomaisille luovuttamia tietoja
kunnasta ja sen elinoloista kéytetddn maassamme
kuntia itsedén vastaan

Maamme kuntien tulisi luovuttaa eri valtion
viranomaisille tietoja kunnasta ainoastaan maksua
vastaan

Kuntien pitéisi ryhtya tietosulkuun mikali on aihetta
epéilla, etté valtion viranomaisten kunnilta kokoamia
tietoja kdytetddn kuntien etujen vastaisesti

Koska kunnallishallinto joutuu nyky&én vastaamaan
lilan moniin valtion viranomaisten kyselyihin ja tieto-
pyyntoihin, niin annetut vastaukset sisaltavat

paljon puutteita ja suoranaisia virheitd

Mikali kunnan asukkaat eivat k&ytd kunnallisia
peruspalveluita heitd tulisi taloudellisesti hyvittaa tasta

Kansalaisilla tulee olla oikeus ilmaisiin tai lahes ilmaisiin
kunnallisiin peruspalveluihin riippumatta siitd, mita
palveluiden tuottaminen tulee maksamaan

Syvéssé taloudellisessa kriisissa olevia kuntia tulisi
tervehdyttdd ottamalla ne tilapdisesti valtion
holhoukseen

Ladninhallitukset tulisi turhina lakkauttaa ja antaa
niiden nykyiset tehtdvat maakunnallisille liitoille

Laanien lukumaaraa tulisi liitoksilla vahentaa
nykyisestaan

Ladninhallitusten mahdollisuudet puuttua kuntien
tekemiin ratkaisuihin ovat vahentyneet liiaksi

Kaikkien Suomen kuntien tulisi yhteisvastuullisesti
auttaa kriisikuntia niiden taloudellisessa ahdingossa

Valtion tulisi myont&a syvassa taloudellisessa kriisissa
oleville kunnille vakauttamislainoja, jotka ovat aluksi
korottomia

Jokseen-
kin sa-
maa
mielta

Jokseen-
kin eri
mielta

Taysin En
eri 0saa
mieltd sanoa

4 5

4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5
4 5

44-50

51-57




Seuraavassa on lueteltu joukko kuntien menokohteita. Jos kuntien on karsittava menojaan,

niin mista menoista voitaisiin mielestdnne saastaa?

Viher- ja virkistysalueiden kunnossapito
Joukkoliikennepalvelut
Yrityseldaman tukeminen

Asuntotuotannon tukeminen
Liikunta-, urheilu- ja kuntoilumahdollisuudet ja -palvelut
Kunnan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palkat

Koulutoimi
Lasten pdivahoito
Vanhusten huolto

Toimeentulotuki (ent. sosiaalihuolto)
Katujen kunnostus ja katuvalaistus
Terveyskeskuspalvelut

Kirjastotoimi

Ymparistonsuojelu

Kulttuuripalvelut esim. teatterit

Seuraavaksi Teidéan tulisi arvioida yleensa kunnallisten palveluiden kehitystd omassa

Paljon
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kotikunnassanne parin viimeksi kuluneen vuoden aikana. Jos arvioitte asiaa seuraavista
nakdkulmista, niin ovatko kunnalliset palvelut mielestdnne parantuneet, heikentyneet vai

eikd Teidan mielestanne mitaan oleellisia muutoksia ole ollut havaittavissa?

En osaa
lainkaan sanoa

Parantunut Heikentynyt Ei muutoksia Ei osaa

Palvelujen laatu 1
Palvelujen saatavuus 1

Tyd6teho palveluja tarjoavissa laitoksissa/
yksikdissa 1

Palveluja tarjoavan henkilokunnan ystavallisyys 1

Palveluiden hinta-laatusuhde 1

Seuraavassa on esitetty erdita kunnallisten palveluiden rahoitukseen ja palvelutasoon

2

2

3

3

sanoa

4

4

liittyvia vaihtoehtoisia ratkaisuja pahimman taloudellisen ahdingon voittamiseksi. Kumpi
kustakin vaihtoehdosta olisi Teiddn mielestdnne parempi sovellettavaksi omassa

kotikunnassanne?

1 Kunnallisverodyri sdilytetdan ennallaan ja kunnallisesta palvelutasosta tingitdan 78

2 Kunnallisverodyria korotetaan ja kunnallisesta palvelutasosta ei tingita

3 En osaa sanoa

1 Korotetaan kunnallisten palvelujen maksuja ja nykyisistd maksuttomista palveluista tehdaéan maksullisia eika
palvelutasosta tingita 79

2 Kunnallisveroa korotetaan ja kunnallisesta palvelutasosta ei tingita

3 En osaa sanoa

1 Kunnallisverodyri sdilytetdan ennallaan ja kunnallisesta palvelutasosta tingitdan 80

2 Korotetaan kunnallisten palvelujen maksuja ja nykyisistd maksuttomista palveluista tehdaédn maksullisia eika

palvelutasosta tingita
En osaa sanoa

WN PP W

En osaa sanoa

Kunnallisverodyria alennetaan ja kunnallisesta palvelutasosta tingitaan tuntuvasti
Kunnallisveroa korotetaan ja kunnallisesta palvelutasosta ei tingita

81

73-77




6 A) Mitka seuraavista palveluista ovat sellaisia, jotka mielestdnne ehdottomasti kuuluvat

6 B)

kunnan tehtaviin?

Mista tehtavaalueista kunta voisi Teidan mielestdnne luopua, jolloin jotkut toiset tahot
(valtio, yritykset, erilaiset yhteisét ja kuntalaiset itse) hoitaisivat naita tehtavia?

Liikunta-, kuntoilu- ja urheilupalvelut (esim. urheilukenttd,
uimahalli, liikuntatilat, erilaiset liikuntapalvelut)

Lasten pdivahoito

Koulutoimi (esim. peruskoulu, lukio)

Vanhusten huolto

Toimeentulotuki (ent. sosiaalihuolto)

Terveyskeskuspalvelut
Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut esim. teatteri
Ei miké&an/ei mistdan ndista

Ei osaa sanoa

A

1

9

10

82

9

10

83

Seuraavassa on lueteltu joukko tahoja, joista jokainen toimii yhteistydssd maamme kuntien
kanssa. Arvioikaa jokaisen kohdalla erikseen, kuinka hyodylliseksi arvioitte ne oman

kuntanne toiminnan kehittamisen kannalta?

Erittain
hyddyllista hyddyllista hyddyllista

Kansanelakelaitos

KERA

Keskussairaalat

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset

Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Laaninhallitus
Maakunnallinen liitto
Maanmittauslaitos

Metsahallitus
Opetushallitus
Opetusministerio
Siséasiainministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus
- ja kehittamiskeskus (STAKES)
Suomen Kuntaliitto

Tielaitos

Tilastokeskus
Tydévoimaministerio
Valtion asuntorahasto
Vesi- ja ymparistohallitus
Y mpéristoministerio
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Ei kovinkaan Ei lainkaan En osaa
hyddyllistd sanoa

84

92

99




8A) Olkaa hyva ja arvioikaa, miten valtion omaan kuntaanne kohdistuva ohjaus tulee seuraavan
parin kolmen vuoden aikana muuttumaan seuraavissa asioissa?

8B) Entd minkalaiseksi koette valtionohjauksen nykyisin néissa asioissa?

A B
Lisadntyy Vahentyy Ei Liian Sopivasti Liian

muutosta paljon vahan
Aluepolitiikka 1 2 3 105 1 2 3110
Valtionosuusjérjestelméa 1 2 3 1 2 3
Valtionapujérjestelméa 1 2 3 1 2 3
Norminanto 1 2 3 1 2 3
Tieto- ja suunnittelujérjestelméa 1 2 3 109 1 2 3114

Lopuksi tiedustelemme tutkimukseen vastanneiden taustatietoja aineiston
tilastollista kasittelyé varten

9 Oletteko... 11 Missé ladnissa kunta sijaitsee?
115
1 Kaupungin -/kunnanjohtaja 1 Uudenmaan l&ani 117
2 Joku muu viranhaltija 2 Turun ja Porin laani
3 Kaupungin-/kunnanhallituksen puheenjohtaja 3 Hémeen laani
4 Kymen laani
10 Mika on edustamanne kunnan koko? 5 Mikkelin 1aani
116 6 Pohjois-Karjalan 18&ni
1 Alle 4.000 asukasta 7 Kuopion l&ani
2 4.000-8.000 asukasta 8 Vaasan laani
3 8.000-30.000 asukasta 9 Keski-Suomen l&ani
4 30.000-80.000 asukasta 10 Oulun laani
5 Y1i 80.000 asukasta 11 Lapin 1aani
12 Vastaajan sukupuoli
1 Mies 118
2 Nainen

KIITOS VASTAUKSISTANNE!




