KYSELYLOMAKE

Tami kyselylomake on osa Yhteiskuntatieteelliseen tietoarkistoon arkistoitua tutkimusaineistoa
FSD2042 Tarkastuslautakunnan rooli kunnallisessa demokratiassa 2003

Kyselylomaketta hyodyntivien tulee viitata sithen asianmukaisesti lihdeviitteelld.

Lisatiedot: http://www.fsd.uta.fi/

QUESTIONNAIRE

This questionnaire is part of the following dataset, archived at the Finnish Social Science Data
Archive:

FSD2042 Auditing Committees and Finnish Municipal Democracy 2003

If this questionnaire is used or referred to in any publication, the source must be acknowledged
by means of an appropriate bibliographic citation.

More information: http://www.fsd.uta.fi/
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Tarkastuslautakunnan rooli kunnallisessa demokratiassa

Vastatkaa kysymyksiin rengastamalla omaa mielipidettinne vastaavan vaihtoehdon numero.

1. Kunta:

1 Alavus 8 Karttula 15 Seindjoki
2 Elimaki 9 Kiukainen 16 Siilinjérvi
3 Espoo 10 Kuusamo 17 Sulkava
4 Helsinki 11 Lahti 18 Tampere
5 Imatra 12 Oulu 19 Turku

6 Jamsa 13 Pudasjérvi 20 Vantaa

7 Kalvola 14 Rovaniemen mlk 21 Varkaus

2. NyKkyiset ja aiemmat luottamustehtivit

olen télla hetkelld olen toiminut aiemmin
a  Kunnanvaltuutettu 1 2
b  Kunnanhallituksen jésen 1 2
¢ Tarkastuslautakunnan jésen 1 2
d  Jonkin muun lautakunnan jasen 1 2
e  Olen virka- tai tyosuhteessa kuntaan, jossa | 5

em. tehtdva

Kuntalain mukaan kunnanvaltuuston tehtdvdi on pddttdd mm. kunnan keskeisistd tavoitteista. Lain mukaan talousarviossa
Jja —suunnitelmassa hyvdksytddn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvioon otetaan toiminnallisten
tavoitteiden edellyttimdt mddrdrahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.

3. Seuraavassa esitetiiin joukko viittimii. Merkitkii kunkin viittiméin kohdalle oletteko samaa vai eri mielta ky-
seisen viittimin kanssa.

Téysin sa- Jokseenkin Jokseenkin Tiysineri En osaa

maa mieltd samaa eri mieltd mieltd sanoa
mieltd
a  Kunnanvaltuusto on kunnassani mééritellyt riittdvén | 2 3 4 5

selkedt strategiset tavoitteet

b Valtuuston pdittdmat strategiset tavoitteet on kun-
nassani konkretisoitu selkeiksi toiminnallisiksi ja 1 2 3 4 5
taloudellisiksi tavoitteiksi

¢ Talousarviossa ja -suunnitelmassa asetetut tavoitteet
otetaan riittdvisti huomioon kunnan johtamisessa

d Valtuusto on liian riippuvainen kunnanhallituksen
ja viranhaltijoiden valmistelutysté asettaessaan
kuntaorganisaatiolle toiminnallisia ja taloudellisia
tavoitteita

e Talousarviokdsittelyssd padhuomio kohdistuu ensi-
sijaisesti talousarviomédrédrahoihin ja toiminnallis-
ten tavoitteiden asettaminen jd4 liian véhaiselle
huomiolle

f Kuntalaiset saavat riittdvésti tietoa kunnanvaltuus-
ton asettamista toiminnallisista ja taloudellisista 1 2 3 4 5
tavoitteista
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4. Kuntanne talousarviossa asetetut toiminnalliset tavoitteet perustuvat...

Erittdin Melko Melko Ei juuri

paljon paljon vihin lainkaan

a Tolimielir.l'ten tarveanalyyseihin ja' mul}hun valmisteluun 1 2 3 4
nojautuviin kunnanhallituksen esityksiin

b  Kunnanhallituksen esityksiin ilman lautakuntavalmiste- 1 2 3 4
lua

c Em esitysten pohj .a.ll"[a tapahtuneeseen valtuuston itse- 1 2 3 4
ndiseen kannanmédrittelyyn

d  Vakiintuneisiin budjetointirutiineihin 1 2 3 4

e Muuhun, mihin? 1 2 3 4

5. Missd méirin seuraavilla tahoilla on vaikutusvaltaa kuntanne asioista piitettiessi?

Erittdin ~ Melko pal-  Vaikea Melko Erittdin

paljon jon sanoa vihin vihén
a  Kunnan-/kaupunginvaltuusto 1 2 3 4 5
b Kunnan-/kaupunginhallitus 1 2 3 4 5
¢ Lautakunnat 1 2 3 4 5
d  Johtavat viranhaltijat 1 2 3 4 5
e  Puolueiden kunnallisjérjestot 1 2 3 4 5
f  Valtuustoryhmit 1 2 3 4 5

6. Kisitykseni mukaan kunnassani valtuutetut saavat tietoa kunnan toiminnan tuloksellisuudesta ja valtuuston aset-
tamien tavoitteiden toteutumisesta ...

Erittdin Jonkin Melko Ei juuri En osaa
paljon verran vihin lainkaan sanoa
a  Kunnanhallituksen laatimasta tilinpddtoksestd ja
o 1 2 3 4 5
toimintakertomuksesta
b  Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 1 2 3 4 5
¢ Lautakuntien omista vuosikertomuksista 1 2 3 4 5
d  Kuntalaisten ja jarjestdjen antamasta informaatiosta 1 2 3 4 5
e  Valtuutetettujen omakohtaisista ja heidan léhipiirin-
. S L 1 2 3 4 5
sé kokemuksista ja havainnoista
f  Kuntia koskevista tilastotiedoista 1 2 3 4 5
g  Tiedotusvilineistd 1 2 3 4 5
h  Muusta, mistd? 1 2 3 4 5
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Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuustossa pdditettdivit hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

7. Merkitkii seuraavien viittimien kohdalle oletteko samaa vai eri mielta niiden kanssa.

Taysin  Jokseen- Jokseen- Téysineri En osaa
samaa Kinsamaa kin eri mieltd sanoa
mielti mieltd mieltd

a  90-luvun puolivélisséd kédyttoon otettu tarkastusjarjes-
telmd on lisdnnyt hallinnon ja talouden tarkastuksen 1 2 3 4 5
asiantuntemusta ja riippumattomuutta

b  Kuntani tarkastuslautakunta on kyennyt arvioimaan
hyvin valtuuston asettamia toiminnallisia ja taloudelli- 1 2 3 4 5
sia tavoitteita

¢ Tarkastuslautakunta on kunnassani muusta kuntaor-
ganisaatiosta riittivén riippumaton ja itsendinen

d  Talousarviossa ja —suunnitelmassa tavoitteet on asetettu
siten, ettd niiden toteutuminen on helposti arvioitavissa
e  Tilintarkastajan toimittama tilintarkastustehtdvd on
jarjestetty ja toimii kdytdnnossa kunnassani kunnan 1 2 3 4 5
johdosta ja muusta hallinnosta riippumattomalla tavalla
f  Kuntani tarkastuslautakunnalla on kdytossdén riittavasti
resursseja (henkilokuntaa, varoja yms.) huolehtiakseen
kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestdmis- 1 2 3 4 5
tehtdvistd sekd valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumisen kokonaisarvioinnista

g  Tarkastuslautakunnan nykyinen raportointikdytintd
palvelee heikosti valtuuston paétoksentekoa

h  Olisi suotavaa, etté tarkastuslautakunta valmistelisi
talousarviovuoden aikana useamminkin valtuustolle
raportteja tavoitteiden toteuttamiseksi tehdyista toi-
menpiteistd

i Jos kunnan toimielin on jéttdnyt toteuttamatta talousar-
viossa asetetut tavoitteet, tarkastuslautakunnan tulisi
esittdd valtuustolle vastuuvapauden epddmisté ao. toi-
mielimen osalta

j Tarkastuslautakunnan tulee pitdytya valtuuston asetta-
mien tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa puuttumat- 1 2 3 4 5
ta itse tavoitteiden asetteluun

k  Tilintarkastajan pitdisi osallistua kunnassani nykyisté
enemmaén tavoiteasetannan kehittimiseen ja tavoittei- 1 2 3 4 5
den toteutumisen arviointiin

1 Valtuuston tulisi kuulla talousarviokésittelyn yhteydes-
sé tarkastuslautakuntaa kunnanhallituksen esitykseen 1 2 3 4 5
siséltyvistd toiminnallisista ja taloudellista tavoitteista

m  Tarkastuslautakunnan suorittama valvonta on lisénnyt

. e 1 2 4
valtuuston valtaa viranhaltijoihin ndhden 3 3
n  Tarkastuslautakunnan suorittama valvonta on paranta-
nut kuntalaisten luottamusta kunnallista paédtoksentekoa 1 2 3 4 5

kohtaan
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8. Merkitkii seuraavien tarkastuslautakunnan arviointikertomusta koskevien viittimien kohdalle oletteko samaa
vai eri mieltd niiden kanssa.

Téysin  Jokseen- Jokseen- Tidysineri En osaa
samaa kinsamaa kin eri mieltd sanoa
mielti mieltd mieltéd

a Tarkastuslautakunnan arviointikertomus lisda merkitté-
vésti valtuuston mahdollisuuksia arvioida kunnan toi- 1 2 3 4 5
mintaa ja sen tuloksellisuutta

b  Tarkastuslautakunnan arviointikertomus antaa myos
kuntalaisille selkeén késityksen kunnan tavoitteista ja 1 2 3 4 5
johtamisen tuloksellisuudesta

¢ Tarkastuslautakunnan tulee esittda arviointikertomuk-
sessaan tai muussa yhteydessd my0s havaintoja ja né-
kemyksid kunnan toiminnan ja johtamisjérjestelmien
kehittdmisesta

d  Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta ei tiedo-
teta riittdvasti kuntalaisille

e Tarkastuslautakunnan tulee esittda arviointikertomuk-
sessaan kannanottoja myds siitd valmistelutydstd, jonka
pohjalta kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
on asetettu

f Seuraavassa talousarviossa otetaan kunnassani riitta-
vésti huomioon tarkastuslautakunnan arviointikerto-
muksessaan tai muussa yhteydessé esittimét havain-
not, esitykset ja kehittdmisehdotukset

9. Kuka tai miki toimielin hyotyy eniten tarkastuslautakunnan toiminnasta? Nimetkéi kolme tirkeinti jirjestyk-
sessi 1-3, 1 ensisijaisin. Merkitkia numero sille varattuun tilaan.

a Kuntalaiset

b Valtuusto

¢ Kunnanhallitus

d Kunnanjohtaja

¢ Muu kunnallishallinto

e e e e

f Valtion viranomaiset

10. Kuntani tarkastuslautakunnan arviointikertomusta ja muuta raportointia tulisi kehittii, etti se olisi

nyKkyisti...
Taysin sa- Jokseenkin Jokseenkin Tédysineri En osaa
maa mieltd  samaa eri mieltd mieltd sanoa

mieltd

a  Laaja-alaisempi 1 2 3 4 5

b  Pelkistetympi 1 2 3 4 5

¢ Kiiittisempi ja kantaaottavampi 1 2 3 4 5

d  Enemmén pelkéstddn tarkastustehtdvadn keskittyvi 1 2 3 4 5

e  Enemmén toiminnan kehittimiseen suuntautuva 1 2 3 4 5

f  Yleispiirteisempi 1 2 3 4 5

g Luettavampi (enemmén tilastoja ja kuvia) 1 2 3 4 5

h  Sisdltdisi enemmén vertailuaineistoa 1 2 3 4 5

i Sisidltdisi enemmaén ehdotuksia ja aloitteita 1 2 3 4 5

] Muuta, mitd 1 2 3 4 5
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11. Esiintyykoé kunnassanne seuraavanlaisia tarkastuslautakunnan toimintaan liittyvii ongelmia:

Paljon Jonkin  Eilainkaan En osaa
verran Sanoa
a  Tarkastuslautakunta hoitaa liiaksi tilintarkastajalle kuuluvia 1 2 3 4
tehtévid
b  Koko arviointi nojautuu pidasiassa tilintarkastajan suoritta-
1 2 3 4
maan tarkastukseen
¢ Tilintarkastaja kdyttdd tarkastamisen sijasta liikaa aikaa tarkas- 1 2 3 4
tuslautakunnan avustamiseen
d  Tarkastuslautakunta pyrkii liiaksi ottamaan kantaa péétoksen-
. . N 1 2 3 4
tekoon ja hallintoon kuuluviin asioihin
e Johtamiseen liittyvén sisdisen valvonnan, tilintarkastuksen ja
tarkastuslautakunnan arviointitehtévén paéllekkéisyys aiheut- 1 2 3 4
taa ongelmia valvonnan, tilintarkastuksen ja arvioinnin velvol-
lisuus- ja vastuusuhteissa
f Tgrk.astuslautakunta ei ole valmis arvioimaan kunnan johdon 1 2 3 4
toimintaa
g  Muuta, mitd 1 2 3 4

12. Jos kunnassanne esiintyy eri toimielinten (valtuusto, hallitus, tilintarkastaja, sisiiinen tarkastus, virkamiesjohto)
vilisessi tyonjaossa ja yhteistyossi hallinnon ja talouden talouden valvonnassa paillekkiisyytti ja ristiriitoja, niin
millaisia ne ovat?

13. Valtuuston ja tarkastuslautakunnan yhteydenpitomuotoja tulisi kehittis seuraavilla tavoilla:

Téysin Jokseenkin Jokseenkin Téysineri En osaa
samaa samaa eri mieltd mieltd sanoa
mieltd mieltd
a Tarkastuslautakunnan tulisi olla valiokuntamalli-
nen, jossa lautakunnan jdsenet olisivat kaikki val- 1 2 3 4 5
tuutettuja.
b Tarkastuslautakunnalle tulisi lisdtd lausunnonanto-
tehtévid valtuustossa esilld olevissa tavoitteita ja 1 2 3 4 5
niiden asettamista koskevissa asioissa
c Tarkastuslautakunnan osallistumista valtuustolle
jérjestettaviin seminaareihin ja koulutuspéiviin tuli- 1 2 3 4 5

si lisdtd

d  Valtuuston seminaareissa ja koulutuksessa tulisi
kisitelld enemmaén valtuustotason arviointia ja tar- 1 2 3 4 5
kastuslautakunnan tehtdvia

e  Tarkastuslautakunnan ja valtuuston yhteistyd toimii
nykyiselldén riittdvan hyvin

f  Muuta, mitd? 1 2 3 4 5
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14. Minkiilaisena néette tarkastuslautakunnan nykyisen aseman ja roolin kunnassanne?

15. Miten tarkastuslautakuntien toimintaa tulisi mielestinne yleensi kehitt{ii Suomen kunnissa?

TAUSTATIEDOT

Lopuksi pyyddmme vastaamaan joihinkin taustatietoja koskeviin kysymyksiin.

16. Sukupuoli: 1 Mies 2 Nainen 17. Syntymévuosi
18. Peruskoulutus: 19. Ammatillinen koulutus:
1 Kansa/kansalaiskoulu 1 Ei ammatillista koulutusta
2 Keskikoulu/peruskoulu 2 Ammattikoulu, ammattikurssi tai tydn ohessa saatu
3 Ylioppilastutkinto koulutus
3 Opistotasoinen ammattikoulutus tai ammattikorkea-
koulututkinto

4 Yliopisto- tai korkeakoulututkinto

20. Mika on ammattinne?

Kirjoittakaa seuraavalle riville virallinen ammattinimikkeenne. Mikdli olette eldikkeelld, ilmoittakaa ammattinne ennen
eldkkeelle jddmistd.

21. Minké puolueen tai valitsijayhdistyksen edustajana tulitte valituksi luottamustehtéivéinne:

1 Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 10 Vasemmistoliitto

2 Suomen Keskusta 11 Rauhan ja sosialismin puolesta -

3 Kansallinen Kokoomus kommunistinen tyévaenpuolue

4 Vihred Liitto 13 Suomen Kommunistinen Puolue

5 Ruotsalainen kansanpuolue 14 Vapaan Suomen Liitto

6 Suomen Kristillinen Liitto 15 Jokin valitsijayhdistys tai yhteislista
7 Perussuomalaiset 16 Muu. Mikd?

9 Liberaalinen Kansanpuolue

KIITOS VASTAUKSISTANNE



